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-ﬂa }e Contribution du Collectif Agir Ensemble pour les Droits de I'Enfant
a: d Strategie nationale de prévention et de lutte conérla pauvrete des
enfants et des jeunes — février 2018

V28/02/18

Objectif de la note : Suite au rendez-vous avec Mme Samia Darani le irieféle collectif Agir Ensemble
pour les Droits de I'Enfant (AEDE) a souhaité traestire a la Délégation interministérielle en chadgea
prévention et de la lutte contre la pauvreté ddants et des jeunes une contribution dans le cddre
I'élaboration de sa stratégie avec des propositionsretes.

Présentation d’AEDE : Créé en 2013, le collectif AEDE rassemble plus@erganisations membres actives
dans tous les domaines de I'enfance (éducatioté,saandicap, accompagnement des parents, justigei..)
ont décidé de travailler ensemble avec I'objeatimmun de contribuer a assurer l'effectivité destsrde
I'enfant en France.

Le Collectif a été initialement créé pour participel processus périodique de contréle et d'apphicate la
CIDE par le comité des droits de I'enfant des Naitnies (rédaction en commun d’un rapport altégrae-
audition en juin 2015) ; la France ayant été aoiitée en janvier 2016 et ayant recu des obsergatiofévrier
2016 a mettre en ceuvre d’ici 2021. Il a décidé derguivre son action au-dela du travail d’analysdes
propositions et méne aujourd’hui une action dedolgér auprés des pouvoirs publics et des décisi@mma
publics pour la mise en ceuvre de ses propositibderecommandations du Comité des droits dedfenf
Fortement mobilisé en 2017 pour les élections, AEDE&dité en ce sens un livre blanc intitulé « Row
République garante des droits de I'enfant » acokes®n ligne et dans lequel on recense ses desniére
préconisations et pistes d’actions.

Le Collectif réalise également des actions poudmeeffective la participation des enfants, notamnpar le
biais du réseau national d’enfants et de jeuné&g idépuis 2015.

AEDE peut donc jouer un vrai réle dans I'élabonatib la mise en ceuvre de la stratégie a travers :
- L'expertise de chacune des organisations membresrdous les aspects de la vie des enfants et
des jeunes en apportant une lecture plurielle de le situation et de celle de leurs parents
- L'expertise du collectif sur I'organisation de la @rticipation réelle des enfants et des jeunes

Son approche et son expérience de terrain peutrentiles aux travaux de la délégation interménisile
autour de trois enjeux principaux découlant degliation par la France de ses engagements inienaaix en
matiere de droits humains fondamentaux :

1°" enjeu : une approche globale de I'enfant et de sdsoits

Parce que cette approche est encore trop peu déaenour la plupart des décideurs publics qui aburtes
questions plutdt par «thématiqueAEDE veille a rappeler I'importance et l'intérét d’adopter une
approche globale de I'enfance et de la jeunesse Bassur le respect des droits fondamentau¢CIDE,
jurisprudence de la CEDH) et sur les obligationsitpes des Institutions de la République.

Il apparait que cette approche globale par ledgpgirmet d’avoir également une lecture globalesitaations
et de penser sur le long terme pour trouver etrenett ceuvre les réponses adéquates en termesataéides
politiques publiques et d’effectivité de la garantles droits fondamentaux. Cela permettrait der sbes
approches habituelles des politiques enfance, gsaneéducation, logement, intégration, emploi, &ant
etc...trop morcelées, sectorisées, réductrices auirases en ceuvre par une multitude d’acteursférdifts
niveaux de décision. In fine elles atteignent neak$ objectifs surtout lorsqu’elles sont remisesaumse de
facon quasi systématique a chaque alternance diwjpou

Cette approche globale par des droits interdépaadgre eux favorise une meilleure intelligencencwne,
la transversalité et la coopération des différantsurs, la cohérence des temps et des lieux dievienfant
du jeune et de sa famille, d’'une certaine continait fil du temps, des ages, du développemenpatesurs
éducatifs et de son insertion sociale et professilbe Ainsi, il nous semble gu’elle est de natumgellement
favoriser la prévention et la lutte contre la p&uér Elle permet de faire le lien avec les causepadivreté

1



multifactorielles — monétaire, culturelle, relatimiie ... et a servir de socle a I'élaboration dektigoes
publiques qui y répondent.

AEDE tient a rappeler gu'il est indispensable depae réduire les personnes (adultes et jeunesyeaulgs
difficultés qui peuvent venir freiner leur dével@mpent ou leur projet. Il est important en effet,pdeivoir
s'appuyer sur leurs compétences afin de soutemiélaancipation et la construction de leur proget/ieg.

Cette approche par les droits est certainement lde celles sur lesquelles s’appuient les travaad
délégation interministérielle amenée a élaborerstradégie sur le long terme autour de cette proaligue. Il

nous semble qu’elle doit pouvoir étre visible ethlie a la fois dans la construction des politipudliques

gu’elle va pouvoir impulser mais également pourmgcigaenfant, jeune, famille qui se reconnaitra at@msime

acteur de la connaissance et du respect de sés. droi

Cette approche impose également des efforts deaftmma tous les niveaux a la connaissance dessdroi
fondamentaux, y compris pour les enfants, les jeehées adultes.

2°M enjeu : la participation des enfants et des jeunes

Cet enjeu découle du précédent et a amené AEDIE deguis sa création AVEC et POUR les enfante®t |
jeunes. Ainsi, pour définir la stratégie de luttntre la pauvreté, le collectif préconise que [&Eghition
interministérielle mobilise les enfants et les jesiqui seront les premiers intéressés par lesquai publiques
qui seront mises en place.

La capacité des enfants et des jeunes a agifiavastir s'illustre de maniere tres diverse conmpae exemples
I'engagement volontaire dans I'animation via legza® du BAFA et I'encadrement d’accueils colleatiés
mineurs (centres de vacances, centres de loigislda quartiers) ou encore I'attrait croissantjdeses pour
le service civique. Cette forme de volontariatstted’une réelle volonté d’engagement au servickrdérét
général. Par ailleurs, I'existence du Collége etsfan sein du Haut Conseil de la Famille, de I'Boéaet de
I'’Age montre que cette association réelle des asfeindes jeunes est possible et féconde. Ced@inge eux
sont issus des membres du Collectif et AEDE assuj@urd’hui la co-animation de ce college enfanisca
’ANACEJ et le Scoutisme frangais en veillant auee particuliére attention a ce qu’ils soient pgésede toute
forme d’instrumentalisation. D’autres conseils dsgnt également de college de jeunes comme papéxém
Conseil d’Orientation des politigues de Jeunesse@uporte notamment un college ou siegent dessgen
des organisations de jeunesse.

Pour mieux reconnaitre I'engagement des enfants eles jeunes dans la société, AEDE préconise de
systématiser les consultations d’enfants et de jeas au niveau national et de s'assurer de la prisa e
compte de la parole de tous les enfants. Cette pa¥isation pourrait étre mise en place des maintenan
dans la phase d’élaboration de la stratégie de prémtion et de lutte contre la pauvreté des enfantg des
jeunes mais aussi et surtout dans sa phase de méseoceuvre des décisions et celle de I'évaluation sales
formes & élaborer pour garantir leur pérennité.

Fort de son expérience sur ces enjeux (organisatierjeunesse membres de notre collectif, orgamisde
consultations nationales, de rencontres nationgdématiques...)AEDE est prét a travailler avec la
délégation interministérielle sur ces questions

Nous pourrions tout a fait travailler ensemble dampremier temps a I'organisation d’une journézdanges
avec des enfants/jeunes de notre réseau et desreseaeda délégation en présence de M. Nobleddiatitres

modalités de partenariat pour une associationerélel enfants et des jeunes peuvent étre envisagiéshies
et montées ensemble.

3*meenjeu : I'accés au droit commun pour toutes et tosl

AEDE veut souligner I'importance de I'acces au drdicommun pour toutes et tous et souhaite attirer
I'attention du Délégué interministériel pour que céte stratégie s'adresse a tous les enfants c’estiae a
chacun d’eux y compris les enfants les plus vulnéoées (enfants roms, mineurs isolés étrangers / mineurs
non accompagneés...). Nous le constatons au quotidéeplupart de ces enfants vivent dans une sitnate
pauvreté extréme et pour la plupart d’entre eusslduwits ne sont pas respectés (accés a I'édacatia soins,



a un logement décent, failles du systeme de remtatien qui empéche I'acces au droit...). Or, celaticyient
au principe de non-discrimination consacré pati€kr 2 de la Convention Internationale des Drdéd Enfant.

AEDE encourage la délégation & consacrer un volehportant de la stratégie a la prise en compte de la
pauvreté de ces enfants, trop souvent relégués amarges de la société et a ne pas les laisser deécot
comme s'ils n’appartenaient pas a notre monde comnmu

Cette problématique s'illustre particulierement slda cas des mineurs isolés étrangers / mineurs non
accompagnés dont la minorité est aujourd’hui soueecultée par la situation migratoire. AEDE préserde
mieux accueillir les mineur-e-s isolé-e-s étrangiaren renfor¢ant les moyens pour respecter |'atiig de
mise a I'abri inconditionnelle de toute personndé&aarant mineure et isolée, afin de procédes&daluations
dans les conditions prévues par la loi du 14 mat$2

Quelques propositions concretes non exhaustives pawurrir les groupes de travail mis en place parad
Délégation pour élaborer la stratégie :

AEDE souhaite également porter a 'attention duéDéé interministériel quelques-unes de ses prapasit
concretes pour alimenter les groupes de travathange de I'élaboration de la stratégie. On le®uee dans
ses documents de positionnement (rapport altergiagi& synthése, livre blanc...) remis a Mme Daransi dle
I'entretien pour contribuer aux travaux des diffése groupes de travail et accessibles en ligne sur
www.collectif-aede.org

Propositions concrétes d’AEDE
Petite enfance : Promouvoir de nouveaux modes déloet d’éveil qui tiennent
compte de I'environnement et des conditions palesitde vie des enfants|y
compris des plus précaires ou encore mettre eer plaservice public d’accusil
de la petite enfance qui s’appuie sur la compléargétdes différents modes
d’accueil et sur les coopérations avec les écolelele permettent de se
développer qualitativement et quantitativementgp-464 du Rapport).

1/Eradiquer la pauvreté
des enfants

Poursuivre les efforts du plan de lutte contrederdchage scolaire : Généraliser
les accompagnements individualisés hors tempsisgalaenés entre autres par
les associations d’éducation populaire (p.33 due_blanc).

2/Prévenir la | Garantir un droit & la mobilité : Les jeunes der@atéseau demandent |le
vulnérabilité des jeunes| développement d’'un nouveau «droit a la mobilitg:28 de la Synthése)
et favoriser leur | (mobilité territoriale, géographique mais aussturdlle et sociale...). En effet,
insertion les situations de pauvreté dépassent la seule gtaumonétaire : la question gde
lisolement, du manque de liens, de relations ssguielles « compter », de
'ouverture a d'autres lieux, des pratiques cultaee peut se résoudre en
développant des solidarités de proximité (p.23E2 pu Livre blanc).
AEDE préconise aussi d’'imposer la mise en places dantes les régions
francaises d’'un tarif réduit pour l'acces aux traomss des jeunes de moins de|30
ans au sein des contrats de plan Etat-Région ¢fu12vre blanc).
Protéger les jeunes adultes les plus fragiles s@wer les contrats d’aide jeunes
majeurs pour ceux qui ont été accueillis dans thestares de protection de
I'enfance et des dispositifs d’accompagnement gous en aménageant |la
transition avec toutes les politiques de droit cemr{p.11 du Livre blanc).
3/Développer Favoriser I'accés a des soins de qualité pour ahagtant : Mettre en place yn
I'accompagnement chéque santé national pour tous les jeunes de na@r®0 ans afin que ces
global et les leviers de derniers puissent accéder aux soins et s'offrir goeplémentaire santé
prévention de la| permettant de couvrir les dépenses indispensablesne les soins dentaires,
pauvreté optiques (p.27 du Livre blanc).

Promouvoir 'accompagnement parental : Multiplies Istructures d’'accuei
enfants-parents et plus généralement toutes léiatives concues avec les
parents en fonction de leurs besoins et de lepisaéions ou encore favoriser




la reconnaissance, développer des réseaux de ritélidie proximité et
I'articulation de leurs actions au meilleur nivediafficacité, pour lutter contré
I'isolement social et favoriser de nouvelles alies éducatives » (p.23 du Livre
blanc).
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4/Accés aux droits et aux Education les enfants a la citoyenneté, au Drodust droits : Une éducatign
services, lutte contre leg juridique dés I'école primaire, avec la connaissates droits de 'Homme et de
non recours 'enfant ainsi que I'enseignement de notions deitdewvil et pénal et dy
fonctionnement de la Justice au collége, au-del&MC mis en place en 201
(p.35 du Livre blanc).

Promouvoir réellement la CIDE : Pour une réellerassance de la CIDE, les
enfants et les jeunes du réseau d’AEDE préconigediffuser a la télévision un
clip qui présenterait ce texte et qui serait régbar des enfants et des jeunes (p.8
du Livre blanc).

Garantir I'égalité d’accés a leurs droits pourdefants partout sur le territoire :
Définir un systéme de recueil de données et désedtiels harmonisés entre les
collectivités (p.14 du Livre blanc).

BN

Assurer un systeme de représentation légale unifaantégard de tous lgs
mineurs permettant d’accéder a tous leurs dratpjia la majorité ou 21 ans en
fonction de la situation (article L 221-1 du cot&etlion sociale et des familles).

5/Un accompagnement Action en faveur des enfants migrants : Dévelopgseclasses UPE2A dans tous
renforcé dans la lutte| les départements (métropole et outre-mer) ou enaocempagner dés que
contre I'exclusion possible les enfants, migrants ou Roms quel qudegi niveau pour éviter le
décrochage scolaire (p.31 du Livre blanc).

Action en faveur des enfants en situation de hapdicDévelopper la
scolarisation et le temps de scolarisation desngmifen situation de handicap
dans le milieu ordinaire en fonction de leurs pufigés et pour ce faire
développer les ULIS en milieu ordinaire (p.32 durkiblanc).

6/Piloter la pauvreté a| Encourager la participation des enfants et desguimportance d’associer les
partir des territoires enfants et les jeunes dés I'élaboration des plmisariaux, notamment par yn
dialogue entre les propositions des enfants ejede®s avec celles des adultes
de leur territoire et valoriser cette contributéofa vie et a la transformation du

territoire (p.19 du Livre blanc).

—

Généraliser les Projets Educatifs de TerritoiredIPE Développer les PEd
dans une optique de réduction des inégalités dsaau® loisirs, aux activité
culturelles, aux vacances, ... (p.35 du Livre blanc).

[2)

Pour conclure, au-dela du temps actuel de la ctatmar, AEDE souhaite s’engager sur le long terme dans
un travail de partenariat avec la Délégation Interninistérielle et la faire profiter de I'expertise commune et
de la grande expérience du travail en commun densesbres au sein du Collectif. AEDE peut apporter u
vision trés pragmatique des situations vécuesgsagrfants et les jeunes en France, des « décalageésiuire
avec les obligations de respect des droits fondtaugnet des propositions trés concrétes si la daéiién
souhaite lui soumettre des sujets particulierscaliectif peut également faciliter I'associationsdenfants et
des jeunes dans la construction de la stratégjgélesntion et de lutte contre la pauvreté des ¢emfeindes
jeunes.

Au-dela du travail de contribution a I'élaboratiaette proposition de collaboration s’étend égaldrada mise
en ceuvre et a I'évaluation des décisions qui sgnises par la Délégation.

Le Collectif est & la disposition du Délégué Intanistériel a sa convenance pour débattre de cgmpitmns
lors d’un éventuel prochain rendez-vous.






